


Para cada municipic habra un plan arti-

culado de acciones segin sus caracteristicas y
necesidades particulares, fijando metas claras 2
tres ancs en todos los aspectos: infraestructura
social, infraestructura econémica, comunicacio-
nes, salud, educacion y capacitacién, vivienda
y servicios basicos, financiamiento de proyectos
productivos, reconversian productiva, rescate y
preservacion de tradiciones y otros rasgos cul-
turales. £ programa propondra con claridad |a
participacion que corresponde a cada orden de
gobierno,

Esta estrategia prevé la participacion de
las autoridades estatales y, sobre tode, de las
municipales, a las que se invitard a incorporar-
se, respetando en todo momento las facultades
de cada orden de gobierno. El programa, desde
luego, tendrd como una de sus bases mas impor-
tantes la parzicipacién social.

ESTRATEGIA 1.3 Asegurar que fos mexicanos en
situacion de pobreza resueivan sus necesidades
de alimentacion y vivienda digna, con pleno ac

ceso a servicios basicos y a una educacion y ol
salud de calidad,

Una expresion de fa desigualdad es cuan-
do un cenjunto de comunidades deja de tener
acceso a lo esencial o no lo ha tenide nunca.
Este es el punte de partida de la reproduccion
intergeneracional de la pobreza que se here-
da indefectiblemente de padres a hijos. Sino
se cuenta con comidas, techo, electricidad,
saneamiento, educacidn v salud suficientes y
de buena calidad, la poblacion en desventa-
ja dificilmente podrd ampliar sus capacidades
para remontar la pobreza.

Se consolidaran los programas de apoyo
slimentario vigentes, pues gracias a ellos los
indices de desnutricion se han reducide de ma-
nera significativa. Se prestara especial atencion
a fortalecer y unificar bajo criterios comunes
las vertientes de alimentacion y nutricién, asi
como otras lineas de acciéon de las instituciones
publicas en el mismo sentido.

Ademas de astimular la coordinacién
efectiva de las instituciones federales, se
propiciaran acuerdos con fos estados, los mu-
nicipios y {os sectores social y privado para
enfrentar juntos el rete de mejorar los habi-
tos de nutricidn y para proveer apoyos a la
alimentacién entre la poblacién mas necesi-
tada, México tiene que ser un pais en el que
se abata la desnutricidn infantil y matema,
que atenta contra el futuro de quienes la pa-
decen.

Se fomentardn condiciones para que
las personas y Jas familias en situacion de
pobreza y pobreza extrema logren adquiric



un patrimonic propio, mejoren el actual y lo
legalicen.

Una de las caracteristicas de la pobreza
extrema es que las personas y las familias sin
patrimonio algune trabajan para aquellas que,
aun siendo pobres, tienen algin patrimonio.
Otro rasgo de la pobreza son los asentamientas
irregulares en solares de terrenos nacionales o
similares, en los que Ja incertidumbre de la pro-
piedad amenaza el futuro de sus habitantes.

Para enfrentar estas manifestaciones de la
pobreza, se impulsara la adquisicién de suelo
formal y se reforzaran los programas de regulari-
zacidn de tierras ejidales y comunales, asi coma
de terrenos nacionales ocupados, siempre con
una vision de sustentabilidad ambiental,

Una vivienda digna es la base del patrimo-
nio familiar. Se fortalecerdn las acciones para
mejoramiento y adquisicion de viviendas entre
la poblacién con menores ingresos.

Las familias que residen en colonias popu-
lares bajo situacion de pobreza, con ingresos
equivalentes a menos de dos y hasta cuatro sa-
larios minimos, normaimente no tienen acceso a
créditos de instituciones de seguridad social ni
comerciales para la adquisicion de una vivienda.
A estas familias se ofreceran nuevas posibilida-
des de créditos de bajo costo para adquirir una
vivienda digna o mejorar la propia.

Se datara del servicic eléctrico a fas comu-
nidades que no lo tienen; se incrementard la
calidad y la cobertura de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

La energia eléctrica tiene miltiples efectos
positivos, En primer fugar, es un acto de justi-

cia, pues {a carencia de este servicio es uno de
los indicadores mas clares de aitos indices de
marginacion. En segundo lugar, constituye el
primer paso para abrir opciones productivas

como comercios, talleres, empacadoras, fabri-
cas, entre muchos otros. Ademas, es tambien
un factor esencial para la seguridad publica,
pues {a falta de iluminacién facilita la delin-
cuencia en fa calle y en los espacios publicos.

St bien se han dado pasos importantes
para llevar la energia eléctrica a los sitios
mas apartados, son las comunidades indige-
nas las que tienen el indice mas alto de falta
de este servicio, indispensable para la vida
moderna. Para que las comunidades margina-
das puedan tener acceso a tecnologia que les



permita desarrollarse en el campo educativo y
laboral, se requiere tener acceso a energia eléc-
trica y mejorar la calidad en la infraestructura
para el suministro de energia. Para lograr me-
jores resuitados, se fortalecera la coordinacion
entre la Secretaria de Desarrollo Social, i Comi-
sion Nacional para el Desarrolio de los Pueblos
indigenas y la Comisién Federal de Electricidad
para seguir Hevando energia eléctrica a las comu-
nidades marginadas.

A las familias que estén recibiende apoyos
en alimentacion, educacion y salud, se les dara
un subsidic para el pago de la luz o el gas.

Un servicio en el que el rezago es todavia
mayor que el de la electricidad es el de agua po-
table y alcantarillado. Se continuard trabajando
intensamente para alcanzar, en 2012, el gg% de
cobertura de agua potable entubada, as{ como
para mejorar la calidad de estos servicios. lLa
participacién coordinada de los tres ordenes de
gobierno y la poblacién serd esencial para dar un
renovado impulso a la promocién de un medio
ambiente limpio y sustentable.

Se disefiardn mecanismos para gue la po-
blacién mas desprotegida tenga acceso a una
educacion de calidad que le permita desarrollar
sus capacidades y habilidades para vincularse de
manera efectiva con el mercado laboral,

La educacidn es la forma més eficaz de rom-
per el circule vicioso de la pobreza, asi como
para que las personas puedan obtener empleos
mefjor remunerades o tengan posibilidades reales
de iniciar negocios propios exitosamente.

Uno de los obstdculos que enfrenta ta inversian
en zonas econdmicamente atrasadas es la falta de

fuerza de trabajo capacitada. Por eso, de acuer-
do con los diagnésticos sobre las potencial idades
productivas de las regiones con altos indices de
marginacién, serd necesario promover distintas
modalidades de capacitacion, inciuida la educa-
cion a distancia, con el fin de adecuar la oferta
de trabajo con fa demanda.

La prevencion de enfermedades, epide-
mias y riesgos en el trabajo es un componente
de la mayor importancia para los propésitos
nacionales de crecimiento econdomico y supe-
racion de la pobreza.

Se Hlevaran servicios de salud a fa pobla-
cién que no cuenta con ellos para avanzar en
el logro de una cobertura universal. Todos
los ninos que hayan nacido a partir del 1 de
diciembre de 2006 tienen derecho a recibii
atencion médica completa para las enferme-
dades incluidas en el Catdlogo Universal de
Servicios de Salud, es decir, todos los servi-
cios médicos que se prestan en los centros de
salud de primer nivel y el g5% de las accio-
nes hospitalarias, asi como los medicamentos
asociados, las consultas y tratamientos, Se
incluyen también las enfermedades conside-
radas en ¢! Fando de Proteccion contra Gastos
Catastroficos, es decir, las que tienen un aleo
costo para su tratamiento.

A través de sistemas méviles se Hevars el
servicio médico a comunidades aisladas que no
cuentan con él, y paulatinamente se extenderan
los servicios para llegar mds adelante a esos mis-
mos lugares con instalaciones fijas de satud.

Se promoverd la productividad laboral
mediante entornos de trabajo saludables,



prevencién y control de enfermedades disca-
pacitantes y el combate a las adicciones. Se
intensificara la colaboracidn con las organizacio-
nes patronales y sindicales en el fomento de la
salud y la seguridad en ef trabajo, la prevencién
de enfermedades, la lucha contra las adicciones
y la prictica del deporte.

Con trabajadores mds sanos y mejor protegi-
dos, el crecimiento econdémico, fa productividad
y la generacion de empleos mejor remunerados
habra condiciones mas propicias para el bienes-
tar y el progreso de los mexicanos.

ESTRATEGIA 1.4 Mejorar los procesos
de planeacion, operacion y evaluacién de los
programas para la superacion de la pobreza, in-
cluyendo fa elaboracion de un padrén unico de
benefciarios.

En estrecha coordinacion entre el Go-
bierno Federal y los gobiernos estatales y
municipales, se disefiard un sistema de infor-
macién integral que contenga un padrédn unico
de beneficiarios para todos los programas so-
ciales. El sistema debe ser dinamico para que
pueda actualizarse permanentemente, Un
sistema con  estas caracterfsticas permiti-
rd focalizar mejor las acciones a los luga{es,
comunidades y familias que més necesitan la
atencien del Estado; asimismo, se eliminaran
duplicidades en la cobertura, v se hard mas
eficiente y transparente fa asignacién y la
aplicacién de los recursos disponibles.

Dada la escasez de recursos, éstos deben
aplicarse con la mayor eficiencia posible, es
decir, el beneficio de cada programa debe maxi-

mizarse en términos de cobertura humana y

geografica, Para ello se revisardn criticamente
los mecanismaos de coordinacion entre ins-
tituciones federales v de éstas con los otros
drdenes de gobierno, a la luz de los resulza-
dos obtenidos por cada programa y tomando
en cuenta las opiniones de los beneficiarios
en cada regién.

Una parte importante de esta coordina-
cién sera profesionalizar la promocion secial
para que el personal de Gobierno encargado
de aplicar los programas y respaldar los pro-
yectos de fas comunidades, en especial los
praoductivos, posea fa capacidad necesaria
para garantizar el exito de los mismos y dar
continuidad 3a los programas.

Se promovera la participacién democra-
tica de las comunidades en condiciones de
pobreza en las decisiones sobre [as acciones
a emprender en los distintos programas de
politica social. Las comunidades tienen una
larga tradicidn, a veces milenaria, de prac-
ticas de ayuda mutua. Son redes que deben
aprovecharse para trabajar en zonas con altos
indices de marginacion, de mode que se fo-






